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INTRODUCCION  

Este documento es el resultado final del proceso de formulación del Plan de Desarrollo Concertado de 

Pueblo Libre 2010-2021; compuesto por dos volúmenes: el primero contiene los resultados de la 

caracterización del distrito, al que titulamos Diagnóstico; y el segundo volumen, que denominaremos 

La Propuesta, contiene  la visión concertada de desarrollo, líneas y objetivos estratégicos al 2021 y la 

propuesta de programas, proyectos y actividades estratégicas a desarrollarse. 

 

En cuanto a la actualización del diagnóstico se buscó considerar y reordenar los resultados de 

experiencias previas de planificación.  Sumando la participación de los representantes de la sociedad 

civil y las instituciones presentes en el trabajo de talleres del proceso de formulación. 

 

Sobre la base de estos antecedentes, la formulación del Plan de Desarrollo Concertado de Pueblo Libre 

cobra sentido y significado, para los actores claves de la municipalidad y del municipio, así como de la 

ciudadanía, constituyendo: 

Á Una Hoja de Ruta que se orienta por la Visión de Desarrollo a la que aspiran arribar el conjunto de 

actores públicos y privados del distrito  

Á El instrumento para la organización de la gestión concertada de los distintos actores sociales y 

agencias públicas y privadas del distrito, de Lima Metropolitana y del Gobierno Central para lograr 

cristalizar los proyectos y propuestas del Plan. 

Á La orientación indispensable de los procesos de planificación y gestión del distrito; que 

institucionalice y legitime al gobierno local y sus políticas. 

Á El marco para orientar la adopción de los paradigmas participativos y de acción promotora de la 

Municipalidad en la modernización y el fortalecimiento de sus capacidades de gestión del 

desarrollo distrital. 

 

Asimismo, se propuso que el proceso para la reformulación del Plan de Desarrollo Concertado sirviera 

para cumplir los siguientes objetivos: 

Á Desarrollar los estudios de diagnóstico, de las dimensiones del desarrollo para conocer la situación 

actual del distrito y su problemática.  

Á Construir de modo consensual la Visión de Futuro, las Líneas y Objetivos Estratégicos, las políticas 

necesarias y la identificación de ideas de proyectos para el desarrollo integral, equitativo y 

sostenible de Pueblo Libre 

Á Avanzar en el establecimiento de los consensos necesarios para llevar a cabo el programa de 

inversiones que requieran los proyectos que forman parte del Plan. 

 

Cabe significar la voluntad política y el compromiso de todos los actores claves del interno y del 

entorno municipal y el compromiso de trabajar para que el Plan sea puesto en acción en los Planes 

Operativos Institucionales a partir del año 2010.  En tal razón se están considerando políticas públicas 

para institucionalizar las orientaciones relacionadas con cada una de las líneas y objetivos estratégicos.  

De igual modo se incorporan las principales estrategias y se identifican los responsables  para su 

implementación, con el propósito que  realmente el presente Plan de Desarrollo Concertado,  

constituya  un  documento vivo que recoja y comprenda  las aspiraciones sentidas del Distrito, y un 

compromiso actualizado para sus autoridades, gestores públicos locales, representantes de 

instituciones y de la propia comunidad. 
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1.   ANTECEDENTES A LA FORMULACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 

CONCERTADO 2010-2021 

1.1. MARCO NORMATIVO 

Los Gobiernos Locales, son entidades básicas de la organización territorial del Estado Peruano 

y canales inmediatos de participación vecinal en los asuntos públicos; son los órganos de 

Gobierno que representan al vecindario, promueve la  adecuada prestación de los servicios 

públicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armónico de su circunscripción.  

La Constitución Política del Perú en su artículo 192° define  que la Municipalidades tienen 

competencia, entre otras, para planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones 

y ejecutar los planes y programas correspondientes;  además, establece en sus artículos 197° 

y 199°, que deben promover, apoyar y reglamentar la participación vecinal en el desarrollo 

local y formulan sus documentos de gestión y presupuestos con la participación de la 

población, de igual modo también se considera dentro de este lineamiento la participación 

para la formulación del Plan de Desarrollo Concertado. Asimismo, la Ley de Base de la 
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Descentralización en sus artículos 17° y 20° señalan que los Gobiernos Locales deben 

promover la participación ciudadana en la formulación, debate y concertación de sus planes 

de desarrollo y presupuestos, y en la gestión pública; así como, los gobiernos locales se 

sustentan y rigen por  presupuestos participativos anuales que se formulan y ejecutan 

conforme a Ley, y en concordancia con los Planes de Desarrollo Concertados  

En cuanto al objetivo concreto de formulación y aprobación de los Planes de Desarrollo 

Concertado, sea este a nivel distrital o provincial, la base jurídica se encuentra en la Ley N° 

27972 - Ley Orgánica de Municipalidades. Entre otras normas relacionadas a la formulación, 

aprobación e implementación de los planes, tenemos: 

V Ley Nº 27658, Ley Marco de la Modernización de la Gestión del Estado 

V Ley Nº 27783, Ley de Bases de la Descentralización 

V Ley Nº 27972, Ley Orgánica de Municipalidades 

V Ley Nº 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo 

V Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto. 

V Ley Nº 29298, modificatoria de Ley Nº 28056 ï Ley Marco del Presupuesto 
Participativo  

V D. S. Nº 142-2009-EF-Reglamento del Presupuesto Participativo 

V Ley Nº 29289, Ley de Presupuesto del Sector Público, Año Fiscal 2009 

V Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Aprobado por D. S. 
N° 027-2003- Vivienda 

V Código del Medio Ambiente y Recursos Naturales D. L. N° 613 

V Ordenanza N° 257-2007-MPL. Reglamenta Proceso de Planeamiento del Desarrollo y 
del Presupuesto Participativo en la Municipalidad de Pueblo Libre, promulgada el 
10/07/2007 . 
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2.  REFERENCIA AL PROCESO METODOLÓGICO  

El proceso de elaboración del PDC PL al 2021, promovido por la Alta Dirección y por la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre, fue iniciado el 19 
de mayo del 2009, contando a partir de entonces, con los aportes de los diversos actores 
locales; tanto en talleres participativos, como por medio de mecanismos alternativos; 
encuestas, cuestionarios, formatos, y correos electrónicos. 

Para el diagnóstico y análisis relacional se utilizó la metodología FLACAM1, además de los 
instrumentos FODA y el análisis prospectivo para la generación de acciones estratégicas, 
insumos para la definición de Líneas Estratégicas, el ajuste de los Objetivos y la identificación 
de Programas, proyectos y actividades al 2021 

A continuación presentamos las 3 fases del proceso de formulación del PDC ï PL al 2021, y 
los resultados de cada una de ellas, desarrollados en el 3er Producto de la Consultoría: 

Fase 1: FORMULACIÓN DEL DIAGNÓS TICO DE PUEBLO LIBRE AL 202 1 

 Presentación del Proceso de Formulación del Plan de Desarrollo Concertado Al 2021 

RESULTADO 1.  LISTA DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL DISTRITO 
1.1.Taller con Funcionarios 
1.2.Aportes ciudadanos por Correo Electrónico 
1.3.Aportes  ciudadanos resultado de la cartilla 2, cuestionario 

Insumo para la Visión PDC PL 2021 
 

RESULTADO 2: MATRIZ DE LAS PRINCIPALES POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL 
DISTRITO. 

2.1 Taller con Funcionarios 
2.2 Taller con Representantes del CCL Local 

RESULTADO 3: IDEAS FUERZA PARA LA VISIÓN 
RESULTADO 4: FICHAS DE GERENCIA Y OFICINAS  
 
Fase 2: CONSTRUCCIÓN DE LA VISIÓN, LINEAS ESTRATÉGICAS Y OBJETIVOS AL  
2021  
 
RESULTADO 5: VISIÓN DE DESARROLLO CONCERTADO Y LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

5.1 Plenaria para la construcción de Visión y Líneas Estratégicas 
RESULTADO 6: FODA Y ACCIONES ESTRATÉGICAS 
VISIÓN LINEAS Y OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 
 
Fase 3: IDENTIFICACIÓN DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES 
ESTRATÉGICAS  
 
RESULTADO 7: PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES 

7.1. Plenaria para la identificación de programas, proyectos y actividades estratégicas 

                                                           
1
 Metodología FLACAM. Foro Latinoamericano de Ciencias Ambientales, cátedra UNESCO para el desarrollo sostenible- La 

Plata ï Argentina. 
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FASES DEL PROCESO DE ELABORACION DEL PDC DE  PUEBLO LIBRE AL 2021

11 de 
junio 

03 
de 
junio 

09 
de 
julio 

24 de 
set 
2009 

F1. Gabinete,  Elaboración del DIAGNÓSTICO 

F2. Proceso Participativo, CONSTRUCCIÓN DE  VISION, LÍNEAS Y OBJETIVOS AL 2021  F3 Identificación de Programas y proyectos 

F4 Definición de Políticas  y Estrategias  
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3.  CONTEXTUALIZACIÓN DISTRITAL  

 

Aspectos Generales  

3.1. Localización  

El Distrito de Pueblo Libre se encuentra ubicado en el área central de Lima Metropolitana a una 
altitud de 96 msnm, entre las coordenadas geogr§ficas: Latitud Sur: 12Ü 04ô18 óô y Longitud 
Oeste: 77Ü 03ô 30ô, limitada por los siguientes distritos: 
 

¶ Norte: Cercado de Lima y el 
Distrito de Breña. 

¶ Sur: Distritos de Magdalena y 
San Miguel 

¶ Este: Distrito de Jesús María 
¶ Oeste: Distrito de San Miguel 

 
El territorio distrital comprende 462.34 Ha, 
totalmente consolidadas y de uso 
predominantemente residencial, donde se 
desarrollan también actividades comerciales 
y de servicios a escala distrital con 
tendencias a mantener su carácter 
residencial y turístico-cultural. El carácter 
residencial se ve reflejado por mantener una 
densidad poblacional estable desde 1993 
hasta 2007 entre 240 a 246 hab./Ha. En 
relación a Lima metropolitana se encuentra 
entre los distritos de mediana densidad 
(entre 200 a 250 hab./Ha)2 
 
El carácter Turístico-Cultural se debe a la 
conservación de un patrimonio histórico-
monumental, constituido por Museos, 
Iglesias, sitios arqueológicos, calles 
tradicionales e inmuebles de una 
arquitectura de estilos republicano, 
neocolonial y otros. 
 
Población:  74,164 habitantes (2007) 
Área total:  462.30 Ha.  100% urbano 
Densidad:  160 hab. / Ha.  

 

 

                                                           
2
 Por ejemplo el distrito de El Agustino tienen una densidad de 540 hab/Ha, mientras que Pachacamac de 

110 hab/Ha y El Callao de 218 hab/Ha. 
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3.2. Reseña histórica  

Historia y creación del distrito  
 
Pueblo Libre en la época Pre Hispánica tuvo una clara 
ocupación de su territorio por indígenas de la Cultura Lima, que 
se desarrollo entre los 200 ï 600 d.C. Durante este período 
construyeron centros urbanos como el de Maranga una de 
cuyas edificaciones sería lo que hoy conocemos como Huaca 
San Marcos. 
 
Según el Padre Calancha, la más clara ocupación india de Lima 
se ubica especialmente desde Limatambo hasta Maranga, en 
terrenos donde no solo hay poblados, sino también Palacios del 
Rey Inca como el de Mateo Salado, importantes restos que se 
ubican colindantes al distrito.  
 
Hacia el año 1100 d.C. (siglo XII ) el curacazgo de Malanca 
(Maranga) habría sido el gran eje de los que hoy conocemos como Pueblo Libre, parte de los 
que hoy es el Cercado de Lima y San Miguel. Si retrocediéramos en el tiempo hasta este 
período encontraríamos una bulliciosa ciudad formada por numerosas pirámides construidas 
en adobe, depósitos de alimentos, plazas, recintos amurallados, acequias y zonas de 
residencias. Entre estos ambientes se habrían desplazado los pobladores del lugar, ocupados 
en las diarias faenas agrícolas, tal vez realizando la limpieza de una acequia o realizando el 
trueque de algún producto necesario. Como parte de este desarrollo, ha quedado la Huaca 
Julio C. Tello (hoy denominada Panteón Chino) ubicada entre las calles Río Moche y Río 
Santa dentro del perímetro del distrito.  
 
Los Quechuas llegaron a nuestro valle aproximadamente en el año 1440 fueron las tropas 
de Túpac Yupanqui las que incorporaron Maranga al Tawantinsuyo, constituyéndola en una 
de las tres gobernaciones (hunos) delimitadas por ellos. Para un mejor control y 
administración de la zona edificaron el centro Administrativo de Mateo Salado (denominación 
actual) 
 
Pizarro y su séquito decidieron fundar en el valle del Rímac la capital del nuevo reino. Por 
entonces estas tierras eran regidas por el cacique Gonzalo Taulichusco el cual con motivo de 
su bautizo donó estas tierras a la orden franciscana. Nacía así la doctrina de la bendita 
Magdalena, esto ocurrió un 14 de agosto de 1557 en presencia del virrey Andrés Hurtado de 
Mendoza. 
 
La bendita Magdalena se constituyó entonces en la base de nuestro actual distrito, en esta 

reducción fueron ubicados los antiguos pobladores de los cacicazgos de Huatca y Maranga.  

 
Por entonces Magdalena era conocida también por lo benigno de su clima, y por las 
haciendas ubicadas en todo el valle. Así se sabe para 1813 existían en esta zona 
aproximadamente una 16 haciendas entre las que podemos mencionar Palomino, Mirones, 
La Buena Muerte, Matalechuzas, Cueva, etc. (nombres aún muy familiares para nosotros).  
 
En 1818 el Virrey Joaquín de la Pezuela mando edificar una hermosa residencia señorial. 
Palacio en las inmediaciones de la iglesia principal, aunque no tuvo tiempo de utilizarlo tanto 
como hubiera deseado, pues el ejército patriota se encontraba ya en Lima y el tuvo que 
renunciar al cargo. 



 

Plan de Desarrollo Concertado de Pueblo Libre 2010-2021                                    . 

12 
 

 

Con la llegada de los ejércitos libertadores la villa cambió rotundamente. Los ambientes 
religiosos fueron convertidos en cuarteles y el "palacio del Virrey" acogió entre sus paredes 
al libertador José de San Martín el cual en reconocimiento al valor de sus pobladores 
denominó a esta villa como "Pueblo de los Libres". La voluntad expresada por el Libertador 
fue después oficializada por decreto supremo del Marqués de Torre Tagle el 10 de Abril de 
1822. 
 

El gran Simón Bolívar llegó también a estas tierras y dejó huella en ella no solo de su 
espíritu de lucha por la libertad, sino también de sus grandes amores con Manuelita Sáenz. 
 
En 1857 se crea legalmente nuestro distrito con el nombre de "Magdalena Vieja", se registra 
como primer alcalde del distrito a don Pedro del Solar (1873) 
 
Durante los cruentos años de la guerra del Pacífico, Pueblo Libre se convirtió en la capital 
del Perú luego que los chilenos ocuparan el palacio de gobierno. Bastión de la resistencia y 
el patriotismo, es aquí donde el entonces presidente Francisco García Calderón estableció su 
gobierno provisional negándose a firmar una rendición que 
mutilaría para siempre el suelo patrio, entre los meses de 

Marzo a Noviembre de 1881 el palacio del virrey Pezuela 
funcionó la casa de gobierno. Fue un dos de octubre que 
los residentes se enfrentaron al ejército Chileno para evitar 
la ocupación del distrito, los nombres de estos héroes 
anónimos se encuentran en los archivos de la parroquia de 
Santa María Magdalena. 
En 1887 casi al cierre del siglo, se funda el colegio Brenner 
que se convierte en el primero del distrito, su primer 
director fue el señor José Timorán y funcionaba en el 
actual local del museo de Arqueología. En 1919 este 
colegio se subdividió en los centros educativos Nro. 450 y 
452 de varones y mujeres respectivamente. 
 

El Siglo XX  
Al iniciar el siglo XX todavía se escuchaban en las calles del distrito el "Viva Dios y Sereno", 
los pregones y las serenatas que nos hablan de una época de tradición y señorío que 
caracterizó a Pueblo Libre. Hablamos de una época en la que se distribuía la "cremosa" 
producida por los establos de Maranga, donde no faltaban las "Pachamancas Huerteras y en 
las que se bailaba al son de la Palizada". 
Los años veinte estuvieron marcados por el "Oncenio de Leguía " y en nuestra villa, por el 
decreto del 10 de mayo de 1920, se determinó que el distrito de Magdalena quedaba 
dividido en: San Miguel, Magdalena del Mar y Magdalena Vieja. Por estos años también 
funcionaba el tranvía que atravesaba la actual Av. Brasil cuyo paradero llegaba al Ovalo, a 
partir del cual funcionaba un vagón con tracción animal que realizaba el recorrido entre la 
avenida Vivanco y Sucre 
 

En 1938 se crea el Museo Julio C. Tello actual Museo de Arqueología. En 1940 se promulga 
una ley mediante la cual Magdalena Vieja toma nuevamente el nombre de Pueblo Libre. 
 
Los años venideros estarán marcados por el crecimiento urbano de la capital, y Pueblo Libre 
no será ajeno a esta realidad; la antigua Villa de los Libertadores, cuna del señorío Malanca 
y distrito señorial por excelencia, tendrá que encontrar nuevas respuestas para los retos que 
esta nueva realidad le presente.   
 

Cacique Gonzalo Taulichusco  
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3.3. Contextualización Espacial; dinám ica y evolución de Lima 
Metropolitana  

EL CONTEXTO GENERAL EN EL DESARROLLO DEL DISTRITO  

El proceso de descentralización  

El Perú ha iniciado el proceso de descentralización que se ha constituido en parte del 

escenario de cambios en los gobiernos locales, que presenta como elementos, el 

fortalecimiento de los procesos de participación ciudadana con al afianzamiento del marco 

normativo, la implementación del Sistema Nacional de Inversión Pública, que obliga a las 

municipalidades a implementar formas y mecanismos de identificación, priorización y 

ejecución de proyectos para la mejora en la toma de decisión del gasto público de manera 

ordenada, cuyo reto principal es el desarrollo de capacidades para enfrentar los retos de 

gestión. 

La desconcentración de act ividades del Centro  de Lima y la consolidación de 

nuevos centros y subcentros interdistritales  

La ciudad de Lima se caracterizaba por presentar un patrón de ocupación territorial 

extensivo y monocéntrico3, con un gran centro metropolitano y áreas periféri cas como 

nuevos asentamientos, con bajos niveles de ocupación del suelo y con problemas de 

acceso a los servicios básicos como principales problemas que se presentaban luego de la 

ocupación del territorio, estos territorios por su alto grado de dependencia  respecto al 

centro de la ciudad se le denomin· ñconosò, sin embargo, este proceso ha variado 

sustantivamente en los últimos años. 

A finales de los 90 y principios del nuevo siglo, se inicia un proceso de consolidación de 

nuevas funciones en estos ñconosò, de esta manera el Sur, Este y Norte empiezan a 

aparecer nuevas actividades, promovidas principalmente por el sector privado, tales como 

el Megacentro Comercial de Lima Norte, las inversiones en el zona sur de la ciudad 

metropolitana, y los centros comerciales del este, la zona más dinámica de esta nueva 

configuración de la ciudad lo constituye Lima Norte, pues los servicios que brinda el Estado 

también son parte de estas nuevas funciones, tales como el Poder Judicial de Lima Norte, 

los registros públicos, el Hospital de la Solidaridad gestionado por la Municipalidad 

Metropolitana de Lima, y con una fuerte presencia de la inversión privada en servicios 

gastronómicos y tiendas de almacén. 

Esta dinámica metropolitana y el crecimiento de la población en la periferia de Lima (ñ§reas 

conalesò), han influenciado en la desconcentraci·n de las actividades del Centro de Lima, 

de esta manera se fueron consolidando centros y subcentros de servicios de carácter 

distrital, interdistrital y metropolitanos, los núcleos así formados tienden a constituir una 

suerte de red comercial y de servicios que tienen distintas escalas. Pueblo Libre no es 

ajeno a estos sucesos, por su cercanía al centro de la ciudad, es arrastrado por esta 

pérdida de importancia que tiene el centro para las actividades que se han desconcentrado 

hacia los ñconosò. 

                                                           
3
 Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao, 1990-2010 
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Sin embargo, este proceso también reconfigura el centro de la ciudad, de tres 

grandes centros: El Callao, Centro de Lima y Miraflores, aparecen y se consolidan 

otras alternativas de centros de servicios  de escala interdistrital como el Jockey 

Plaza, San Miguel y el Centro de Lima, que fortalecido con la presencia de grandes 

equipamientos metropolitanos, como las universidades de San Marcos y la Católica y 

el Hospital Santa Rosa, definen la posición de Pueblo Libre en la Ciudad 

Metropolitana, como un distrito con la presencia de vías de carácter metropolitano 

como la Av. Brasil, la Av. Universitaria la Av. De La Marina y la Av. Mariano Cornejo, 

quienes siendo periféricos al distrito soportan flujos metropolitanos entre estos 

nuevos subcentros interdistritales, así como la existencia de las Avenidas: Bolívar, 

Sucre, Cipriano Dulanto (ex La Mar) y José Leguía y Melendez (ex General Clement) 

que cruzan al distrito. 

Otro elemento importante en el distr ito lo constituye el proceso de inversiones en 

vivienda que se ha dado en los últimos años, promovidos por los programas del 

Estado y por las facilidades de la banca privada con préstamos accesibles, cuyo 

resultado se puede observar en un fuerte crecimiento del parque inmobiliario en las 

áreas centrales de Lima, como se puede observar en los últimos años. Pueblo Libre 

por su ubicación central, no ha escapado a esta situación registrándose un gran 

volumen de inversiones en vivienda. Pueblo Libre, históricamente ha venido 

ejerciendo una función preferentemente residencial, de alojamiento para una 

población de renta alta y media, distrito dormitorio, bien ubicado en la metrópoli, 

desde donde se podía desplazar libre y rápidamente hacia cualquier destino, lo que lo 

hace en la actualidad atractivo para la residencia. 

Su grado de consolidación llegó a encontrar en el tiempo su nivel  de saturación que 

gracias a la presencia de sectores sociales medios y altos, ha permitido un buen 

grado de mantenimiento de la infraestructura, evitando la aparición de zonas 

tugurizadas, sin embargo, los estudios de base del Plan-Met. del año 1990 registraron 

zonas en riesgo de deterioro en la zona de Cueva. 

En el período censal 1981-1993, Pueblo Libre es un área expulsora de población, su 

parque inmobiliario no tenía posibilidades de renovación y se dirigía hacia el 

envejecimiento, experimentando solo cambios de función y reemplazo de población 

de menores rentas para especializarse en actividades terciarias y menores. 

La presencia de su Zona Monumental ha jugado un rol importante en este proceso, 

hoy el distrito viene sacando ventajas de su localización estratégica en el área central 

metropolitana y ha asumido funciones en el campo de los servicios y comercios al por 

menor.  
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4.1. 1. Estructura y Dinámica poblacional  

CRECIMIENTO POBLACIONAL  

Hacia 1993, Pueblo Libre mostraba una tasa de decrecimiento anual de -1.3, causada entre otros 

factores, por el deterioro del entorno urbano  y la emigración de su población joven.  De acuerdo 

al censo del 2007 del INEI, se observa el cambio en el proceso de decrecimiento poblacional   

por una estabilización.  Cabe notar que antes de 1990 Pueblo Libre contaba con más de 75 mil 

habitantes, cifra que está recuperando después de 16 años. 

 

Un dato que ilustra la dinámica poblacional y el valor residencial de Pueblo Libre, es la 

distribución de habitantes según antigüedad y permanencia en el distrito. Se observa una 

población fija y permanente de 50 mil habitantes, además de una residencialidad de 95%, 

equivalente a 70 550 habitantes.   

  

   

 
 POBLACIÓN PROYECTADA  

La crecimiento poblacional, de un 32% en los últimos 7 años y sumada a la 
residencialidad fija del distrito, hacen prever que si la tasa de recuperación continuase, al 
2015 se habrían recuperado los 84 mil habitantes que ostentaba en 1981.   
 
 

 

Hace 5 años  
 Vivía en este Distrito 

 No había nacido 4059 

 Si 50268 

 No 19837 

Lugar fijo de residencia 

 Si 70547 

 No 3617 
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CARACTERIZACIÓN DE POBLACIÓN  
 

Distribución poblacional por género  y edad  
La distribución poblacional por sexos, particularmente en Pueblo Libre, es diferente a los 

promedios nacionales. La población femenina es superior en 10% a la población masculina. 

Porcentaje mantenido desde 1993, característica a considerar para la implementación de 

programas y estrategias de participación.  

 

Por otro lado se destaca del gráfico la distribución etarea de la población.  Concentrando el 69 % 

de esta, la PEA, contrariamente a la percepción general que señala un alto índice de adultos 

mayores, estos ocupan el 3er lugar con un 14% 

En los siguientes gráficos podemos analizar con detalle la distribución poblacional por edades.   

La población joven del distrito está constituida principalmente por personas de 17 a 24 años, con 

un 45%, edad de exploración profesional (finalización de estudios básicos y especialización o 

búsqueda laboral).  Siguiendo a esta cifra una población escolar (primaria y secundaria) con un 

44% 

  

 

EDADES Hombre Mujer Total 

 0 - 14 6340 6341 12681 

 15 - 64 22735 28046 50781 

 65 + 4190 6512 10702 

 Total 33265 40899 74164 

Población joven  (-25) 

 De 03 a 05 años 2441 

 De 06 a 11 años 5084 

 De 12 a 16 años 4831 

 De 17 a 24 años 9965 

 Total 22321 
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Es de resaltarse que el mayor grupo etario se encuentra entre los 10 a 40 años con un 

porcentaje acumulado de 45.41% de la población, equivalente a 33 680 personas. De este grupo 

destaca la población de 20 a 29, con un equivalente al 16.38% del total.  

El grupo de adultos mayores de 60 años suman 13 851 y equivalen al 18.68 %, cifra significativa 

en términos económicos, en su relación con la propiedad de sus predios y su rol familiar.  Por 

otro lado estos porcentajes deben considerarse para la formulación de proyectos adecuados a la 

distribución etarea. Que consideren las actividades mixtas para la población.  

 

 

Otro dato a considerar en los procesos de convocatoria, es el porcentaje de creyentes: el 84%, 

profesa alguna religión, equivalente a más de 62 mil habitantes. Predomina la religión católica 

con un 78%, al to índice incluso para niveles metropolitanos.  La religión, entre otros atributos, 

forma vínculos en base a valores comunes y, motiva la participación de sus creyentes dentro de 

su organización, valor a tomar en cuenta para generar alianzas y considerar en estrategias de 

participación ciudadana. 

 

Servicios de c omunicación  

Población por grupos etáreos 

 De  0 a 9  años 8073 10.89 

 De 10 a 19 años 10493 14.15 

 De 20 a 29 años 12151 16.38 

 De 30 a 39 años 11033 14.88 

 De 40 a 49 años 9997 13.48 

 De 50 a 59 años 8566 11.55 

 De 60 a 69 años 5954 8.03 

 De 70 a 79 años 4683 6.31 

 De 80 a 89 años 2641 3.56 

 De 90 a 99 años 573 0.77 

TOTAL 74164 100.00 

RELIGION 

 Católica 56526 

 Cristiana - 
Evangélica 4187 

 Otra 1560 

 Ninguna 1997 

No sabe  9894 

 Total 74164 
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En referencia a la afiliación a medios de comunicación, se puede observar que un tercio de los 

hogares de Pueblo Libre cuenta con acceso a todos los servicios (32%) seguido por un 15 %  

de  hogares que  prescinden del servicio de Internet y el  12% que sólo utilizan telefonía fija y 

celular.   Sólo el 4 % (equivalente a 895 hoga res) del distrito no cuentan con ningún tipo de 

servicio. Del análisis del cuadro se observa: que la telefonía es el servicio de comunicación más 

solicitado del distrito,  existe una paridad en las preferencias entre telefonía fija y celular.   

 

 

 

 

Hogares Sin Ningún tipo se servicio 
895 

 

 Solo - Teléfono Fijo 
1679 

 

 Solo - Teléfono Celular 
1780 

 

 Solo - Conexión a Internet 
7 
 

 Solo  - conexión a TV por Cable 
79 

 

Teléfono Fijo y Teléfono Celular 
2480 

 

Teléfono Fijo y Conexión a Internet 
122 

 

Teléfono Fijo y conexión a TV por Cable 
972 

 

Teléfono Celular y Conexión a Internet 
88 

 

Teléfono Celular y conexión a TV por Cable 
762 

 

Conexión a Internet y conexión a TV por Cable 
8 
 

 Teléf. Fijo, Teléf. Celular y Conex. a Internet 
1284 

 

 Teléf. Fijo, Teléf. Celular y conex. a TV por Cable 
3097 

 

 Teléf. Fijo, Conex. a Internet y conex. a TV por Cable 
312 

 

 Teléf. Celular, Conex. a Internet y conexión a TV por Cable 
189 

 

 Teléf. Fijo, Teléf. Celular, Conex. Internet y conex.TV por Cable 6468 
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4.1.2. Grupo s vulnerables:  

CARACTERIZACIÓN  

DISCAPACIDAD 
 
Según el censo del 2007, sobre un 
total de 20,222 hogares, el 86% 
declaró no tener ningún miembro 
con discapacidad. Dando como 
resultado 2,270 hogares con algún 
miembro de la familia con 
discapacidad o limitación como 
muestra el gráfico 
 
Del total de 2,270 familias 

observamos en el gráfico las 

dificultades o limitaciones más 

comunes.  

Comparando los resultados con el 

censo de 1993, se observa el 

notable incremento de la población 

con discapacidad y limitaciones de 

visión, siguiendo después de otras 

dificultades, las limitaciones para 

usar brazos y manos/piernas y pies 

con 590 hogares. 

Debemos acotar que dentro del 

rubro ñotras dificultadesò, con 700 

hogares (22%) encontramos dos 

grupos con limitaciones, referentes a 

retardo y alteraciones mentales. 

 

 

 

 

Hogares que tienen 

algún miembro con 

discapacidad  

Hogares con miembros que tienen : 1993 2007 

Dificultad para Ver 133 1377 

Dificultad para Oír 116 326 

Dificultad para Hablar 35 171 

Dificultad para usar Brazos y 
manos/piernas y pies 303 590 

Alguna Otra dificultad ó limitación 398 700 


